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Nakon provedenih testiranja revizija daje misijenje o sistemu internih kontrola: Nezadgvoiiavaiuée.

- SAZETAK NAJZNACAJINIJIH NALAZA | o - o
. 1zvrsili smo wvid u ugovore vrijednosti iznad 6.000 KM, a koji nisu sukcesivna isporuka i
 utvrdili da svi testirani ugovori sadrze Klauzulu o ugovornoj kazni u slu€aju kasnjenja
 dobavijaéa u izvrSenju ugovome obaveze. poed | ey
s Pokreta¢i nabavki ugiavnom ne dostavljaju Obrazac 1ZV IzvieSta) o ispunjenju ugovomin
 obaveza (u daliem tekstu: Obrazac IZV) u skladu s Instrukeijom a koji je osnova za obradun
ugovorene kazne dobavijadima, a za dio dostavijenih Obrazaca IZV koji su uzeti u uzorak

revizijom je utvrdeno da nisu sadinjeni u skladu sa Instrukcijom.

. Postojeéi mehanizam kontrole da i su svi pokretaci nabavke sacinili lzviestaj o ispunjenju
 ugovornih obaveza nije efikasan, $to se i pokazalo u revidiranom uzorku.

22, SAZETAK NAJZNACAJNIJIH NALAZA | PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Prethodna revizija pod nazivom Revizija pradenja realizacije ugovora, pladania i naplate zateznih
camata, kazni i penala vriena je u decembru 2020.godine. U istoj je konstatovano da prema
Instrukciii za naplacivanje ugovornih kazni dobavijadima® Sektor pokretaca ‘nabavke duzan je
pismeno, popunjavanjem Obrasca 1ZV. obavijestiti uposlenike Sektora komercijale, Sluzbe
nabavke o tatnom datumu kada su ispunjene sve ugovome obaveze. L : S
Revizijom je utvrdenc da se .Instrukcija za naplacivanje ugovornih kazni” ‘ne primjenjuje dosljedno

iu potpunosti jer pokretaci javne nabavke uglavnom ne dostavijaju Obrazac 1ZV u skiadu s
%}_n’st;"ukc:i}am., : Fines 50

Tokom revizije uotene su odredene manjkavosti na obrascu IZV koji je predviden Instrukcijom za
naplaéivanje ugovornih kazni dobavljagima i s tim u vezi predioZene su sljedece preporuke:
- Dopuniti Obrazac |ZV kako bi iz istog bilo vidljivo koliko dana kasni realizacija ugovora, bro
~ dana kasnjenja koji nisu bili pod kontrolom dobavijada i na kraju broj dana kasnjenja z:
. obraéun ugovorne kazne. o | s
- Na obrascu dodati polie ,potetak realizacije” kako bi se znalo kada je ponudat uveden !
. posao kod usluga i radova, a kod roba taj datum bi bio datum zakljuSenja ugovora. £
- Doraditi Instrukciju sa pojagnjenjem popunjavanja polja u Obrascu FaTl oy o
'Uvidom u Obrazac IZV koji se koristi u revidiranom periodu, utvrdili smo da navedena preporut
nije u potpunosti realizovana i ponovo smo uodili odredene manjkavosti na obrascu 12V - lzvies!
o ispunjenju ugovornih obaveza (u daljem tekstu: obrazac 1ZV), a navedeno je detalj
obrazloZeno u nastavku Izvjestaja (tacka 3.1.3) S L
U prethodnoj reviziji je dat prijedlog da se razmotri moguénost da se obrazac 12V uradi u obl
web forme, 8to je i realizovano. e e
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_Modemizacija i dogradnja Terminala B°, gdje ie u &anu 5. Navedeno ,Ugovome strane
o saglasno konstatuju da je krajnji rok za izvodenje svin radova koji su predmet ovog Aneksa,
Kao | Osnovnog ugovora i ranije zakfjucenin Aneksa do 22.09.2023.odine. U siucaju
kasnjenja sa izvodenjem radova prema istom glanu Investitor ¢e lzvodatu obratunati i
naplaéivati ugovornu kaznu u skiadu sa glanom 97.0SR0VAGY ugovora, s tim da Ze se
procenat ugovorne kazne obradunavati na vrijednost pojedinatno neizvedenin radova. S
- obzirorn da radovi nisu zavr$eni i nije istekao rok izvodenja avih radova naveden u Aneksu
g X, nije ni saginjen lzviestaj o ispunjenju ugovornih obaveza (Obrazac IZV). Prema zapisniku °
o izvedenim radovima sa redovnog gradilisnog sastanka predstavnika Investitora,
Projektanta, Koordinatora nadzora | jzvodata od 13.06.2023.godine, satinjenim od strane
Ipsa Instituta d.o.0. Sarajevo u svojstvu Nadzora je navedeno trenutne stanje u realizacii
pojedinih radova na odredenim lokacijama objekta Terminala B. Informisani smo da je u
aprilu 2023.godine izvrSen obratun penala u iznosu 9.147,66 KM za kaSnjenje radova na
stepeniStima ST3 i ST6. Utvrdili smo da za navedeni iznos nije ispostavijen poseban
dokument (faktura ili knjizna obavijest), niti je evidentiran u knjigovodstvu, te je manje
~ placena 56. priviemena situacija za navedeni iznos. Smatramo da je potrebno
isto/navedeni poslovni dogadaj knijiziti na nadin da se penali fakturidu/iskazu odvojeno i
evidentiraju na kontu Prihoda u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru u FBiH.
~ Napominjemo da je tatkom 6.5. Instrukcije navedeno da bilo koja vrsta kompenzacie
~ (umanjivanje fakture dobavljaga za iznos ugovornih kazni i slicno) nije dozvoliena.
- Eto kompani (redni broj 16) Opremanje CiP-a je zavréeno, a Premium CIP-a je u toku.
_ Detalji o prolongiranju su navedeni u Zapisniku o primopredaji robe za CIP salon od dana
18.06.2023 godine u kojem je navedeno da je izvréen prijem robe i izmjene u pogledu
 postavijanja iste, te da je Komisija potvrdila da je Isporugilac ispunio obavezu u skladu s
Zlanom 4. Ugovora. |z razgovora sa nadleznim iz Sektora AP informisani smo da posao nije
zavréen. Zavrieno je pola ugovora (CIP), a u PCIP nisu ni udli jer aerodrom nije spreman.
Prema kometaru nadleZznih iz Sektora RTS: ,Ovdje éemo imati novi zahtjev prema
izvodacu, jer smo kroz anketiranje korisnika dosli do saznanja da ovom salonu nedostaje
toalet, apartman i soba za molitve, pa e se ovaj ugovor morati aneksirati. To ¢e vierovatno
~ uticati na rokove'". _

Sektor_sigurnosti i za&tite je u toku revizije dostavio dio obrazaca 1ZV od toga i obrazac za
~ Agenciju Middle point (redni broj 9.) za nadogradnju sistema za otkrivanje eksploziva za ruéni
 prtijag i naveo da je bilo kasnjenje od 102 dana ali da isto nije uzrokovano krivicom dobavijata, a
~ e-mailom je dostavijeno sliedede objasnjenje: ,Firma Middie point je napravila kasnjenjs prilikom
isporuke i nadogradnje sistema za otkrivanje eksploziva za rulni priljiag (CDSBC) na postojeée
 uredaje HI SCAN 6040a TIX sa opcijom za automatsku detekciju oruzja. Razlog kadnjenja
 isporuke su naveli pandemija korona virusa®. Revizija smatra da navedeno objasnjenje kasnjenja -
_ dobavljaga moZe biti opravdano samo ako je dobavijat dostavio dokaz da je vida sila (pandemija)
razlog kaSnjenja U isporuci ugovorene opreme, obzirom da se radi o realizaciji U 2022 godini
 (17.05.2022.godine zakljuten ugovor u iznosu od 59.129,40 KM), Napominjemo da je iznos
~ ugovorne kazne po ovom ugovoru 5.912,94 KM. . | '
 Prije satinjavanja kona&nog Nacrta ovog lzviestaja, dostavijeno je pojadnjenje od strane direktora
 Sektora sigurnosti | zastite u kome je izmedu ostalog navedeno: ,Kada je u pitanju nadogradnja
 sistemna za otkrivanje eksploziva cijenim da se ovdje radi o visoj sili (pandemija)‘. Dostavijeno jei
 pojaénjenje od strane dobavijata Middle point, u kojem dostavija prepisku putem e-maila sa
_ pjihovim dobavljatem Smiths da oprema nije dostupna, a i da su telefonskim putem informisani da
neke komponente nije moguce nabaviti na tr3istu, obzirom na globalne probleme u lancu
snabdijevanja elektronskim komponentama i poluprovodnicima®. Prema komentaru nadleznih svi
~ ugovori koje Drustvo zakljutuje sadrze odredbu da se za sve 3to nije regulisano Ugovorom
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primjenjuju odredbe Zakona o abigaeiﬁﬁim odnosima, te da su :__w:s;e pﬁmijgﬁjggxejad!{eﬁbe -ffiam
133. istog kojim se propisuje uticaj Promijenjenih 6!@:@{5;:5513, &to je izmedu ostalog i uticaj vise sile.

Sektor aerodromskih usluga je dostavio informaciju da nisu sadinjeni obrasci 1ZV za UMA
MULLER | COMMERCE ENGINEERING (redni broj tabele 6 i 25). Prema komentaru nadleznin iz
Sektora UMA MULLER nije imala kasnjenje, a Commerce Engineering je izvrsio praduzenje licenci
koje se nalaze u cloud-u. Isporuka nije podrazumijevala fiziku isporuku licenci, da kasnjenja nije
bilo, te da ée Obrazac 12V biti sa¢injen. :

AKLJUCAK | PREPORUKA _ |

Na osnovu svega navedenog zakljuéujemo sljiedece: : :

- Pokretadi nabavki uglavnom ne dostavijaju Obrazac IZV u skladu s Instrukcijom.

- Postojeéi mehanizam kontrole za koje ugovore je potrebno saciniti 12V obrasce nije efikasan,
 $to se i pokazalo u revidiranom uzorku. . ; : :

~ Tackom 6.5. Instrukcije navedeno je sliedeée: ,Radnici odjela knjigovodstva obustavijaju placanje
fakture dobavijadu kojem je fakturisana ugovorna kazna. Za pracenje uplate’ po fakiurisanim
ugovornim kaznama zaduzuje se odjel knjigovodstva. Bilo koja vrsta kompenzacije (umanjivanje
fakture dobavljata za iznos ugovornih kazni i si.) nije dozvoljena. Nakon uplate cjelokupnog iznosa
ugovorne kazne, zadrzane fakture dobavljaca se daju na placanje.” i _

Uzimajuéi u obzir navedenu tagku 8.5. Instrukcije, te u cilju osiguranja da svi pokretadi nabavki

dostave IZV predlazemo sljedeu preporuku:. e S il

 » Da uslov plaéanja fakture, nastale po osnovu ugovora za jednokratne isporuke u
iznosu od 6.000 KM i vise, bude priloZen obrazac IZV. ed e

Prilaganjem obrasca IZV iz kojeg je jasno da nema kasnjenja u realizaciji ugovora stvaraju
se uslovi da se izvrSi placanje fakture ali ako je bilo kasnjenja krivicom dobavljata, Sto se
treba vidjeti iz obrasca IZV, i ako ¢e biti obratun kazne obustavija se placanje u skladus
tatkom 6.5. Instrukcije. - e Lo i e :

Pored date preporuke postoji vise mogutih rieSenja koje bi trebalo razmotriti i prihvatiti ono
riefenje za koje nadlezni smatraju da je najefikasnije. Kao jedno od mogutin rieSenja razmotriti
opciju automatskog elektronskog kreiranja ,praznog obrasca 1ZV* za sve ugovore koji sadrze
klauzulu ugovome kazne, koja ¢e biti vidljiva pokretacu nabavke i radnicima Odjela nabavke i
skladita, te da se ista popunjava po realizaciji ugovora i prosijeduje dalje u proceduru obraguna ili
odlaganja u dosije, ali i da popunjen obrazac bude uslov za placanje Sto je predioZzeno
preporukom. Navedeno je potrebno zahtijevati u novom ERP ako isti bude mijenjao postojecu
aplikaciju koja se koristi za pracenje realizacije ugovora/nabavki. i S B

- 3.4.3. Obratun ugovornih azni za zal

Za kontrolni cil] 3. Provjeriti da li se obratunava ugovorna kazna 2za dobavijade koji kasne sa
izvrSenjem ugovornih obaveza, kako je to predvideno Zakonom o obligacionim odnosima. Uvidom
u dokumentaciju za period 01.01.2022.-30.06.2023.godine, kao i iz razgovora sa odgovornom
osobom iz Sektora komercijale — Odjel nabavke i skladista, utvrdili smo da u navedenom periodu
- Drustvo nije ispostavljalo fakture za ugovorne kazne dobavijatima. e e e

la na

_ Revizija je testirala kasnjenja u realizaciji z.i;gzmré,n‘aﬂ%ﬁéﬁih a;_,r-;szarm: ﬁdﬁ%}ugavwa _'(féb_&
strani 9. ovog izvjestaja). P e e
U nastavku izdvajamo najznatajnija kasnjenja u realizaciji ugovora sa dobavija
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Za ugovor pod rednim broj 22. isporuka i montaza zastitne perimetarske ograde i ;eabig@k&
kanalizacije, uz demontazu postojece ograde, U kompleksu MAS-a (u zonama: depo goriva, |
prosirenje platforme i kruzni tok {lid2a) u vrijednosti 568.912 KM zakljuden sa dobavijatem Termo-
Beton d.c.o. Breza dana 16.05.2022.godine, 0dnosno Aneksa ugovora od 28.12.29223«:{:33::&
(Dodatni radovi 30.000,00 KM sa rokom utvrdenim osnovnim ugovorom) utvrdili smo da je sadinjen
Izviestaj o ispunjenju ugovornih obaveza (Obrazac |ZV ) dana 12.01.2023.godine. U izvjeStaju je
navedeno da je potetak realizacije ugovora 18.05.2022.godine, a datum ispunjenja ugovornin
obaveza 28.12.2022 godine (Sto se vidi i iz okon&ane situacije), to iznosi 226 dana. U danu 17.
Ugovora je navedeno da je rok izvréenja radova 180 kalendarskih dana od dana uvodenia
lzvodacéa u posao, $to je kadnjenje od cca 40 (ili 46) dana i $to bi znatilo obratun kazne u uznosu
od 23.556 KM. U Izvjestaju je takodje navedeno (u petom redu obrasca) da je broj dana kasnjenja

koji su nastali iz razloga koji nisu pod kontrolom dobavijaca (visa sila /il zadrzavanje sa nase
strane) 0 (nula), $to znati da je kasnjenje nastalo krivicom dobavljata i da trakga‘--ﬁbraéunaﬁ kaznu.
Prema tacki 6.1. Instrukcije kod ugovora 0 javnoj nabavci radova danom potetka realizacije smatra -
se dan uvodenja izvodada u posao ito Sektor — pokretad nabavke evidentira u rubriku ,Datum
pocetka realizacije ugovora® u Obrascu 1ZV 05-03 02 01 lzviestaj o ispunjenju ugovornih obaveza,

u skladu sa datumima evidentiranim u gradevinskom doevnilll = & s 0 e

Iz gore navedenog zakijuujemo da je prema Obrascu bilo kadnjenja da je isto uzrokovano
krivicom dobavijaca, ali da nije obratunata kazna u skladu sa ¢&lanom 2 Ugovora,
Medutim, ukoliko datum uvodenja u posao nije "iﬁ{%@i}ﬁ&ggﬂim@aﬁ:@&%‘ﬁ%ﬁlﬁ%ﬁﬁ& sto
bi se trebalo dokazati gradevinskim dnevnikom, onda 1ZV nije popunjen u skladu sa
Instrukcijom. S WL e R e o e e
Prema komentaru nadleznih iz Sektora RTS propust je nasta
dobro popunjen. Naime {zvodad nije imao kaSnjenja svojom
naé zahtjev ili zbog vremenskin uslova. Razlozi obustave
- gradevinskom dnevniku.* : :

o zbog toga 3to obrazac izviestaja nije
krivicom, nego je sve uzrokovano na
radova su detaljno obrazloZzeni u

~ Takoder, dobavijac Demus (redni broj 24.) za ugovor o izvodenju gradevinskih radova u sklopu
_ sistema tehnicke zastite u vrijednosti 38.097,25 KM koji je zakijuten 26.10.2022.godine sa rokom
 realizacije 30 dana od dana uvodenja u posao, imao je kasnjenje od cca 6 mijeseci. Naime, prema
' dostavijenom obrascu 12V navedenoc je da je potetak realizacije ugovora 26.10.2022.godine, a
. datum ispunjenja ugovornin obaveza 29.05.2023.godine (faktura je 31.05.2023.godine). Sve
~ navedeno ukazuje da je bilo kasnjenja (ako nije drugi datum potetka realizacije), te da je dobavijat
| kasnio cca 6 mjeseci &to bi znailo da je trebalo obre Zunati kaznu u iznosu od 10% vrijednosti
_ugovora (maksimalan iznos) 3.809,7 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je salinjen
~ Aneks ugovora 28.03.2023.godine u kojem je konstatovano da se do dana zakljutenja ovog
Aneksa Ugovora sa strane Narucioca, nisu stekii uslovi za uvodenje u posao. Revizija konstatuje
da obrazac nije satinjen u skladu sa Instrukcijom. | a
Agencija Middle point 2a ugovor Sistem za otkrivanje eksploziva (redni broj tabele 18.) ugovor u
. vrijednosti 6.377.910 KM zakljuden 30.08.2021.godine, sa rokom zavrdetka 190 dana od dana
s zakijuéanja ugovora, $to bi bilo 08.03.2022.godine. Faktura je ispostavijena 01.04.2022.godine na
koj je naveden datum isporuke 25.03.2022.godine $to predstavija kadnjenje cca 15 dana, te je
irabg&a_abfaémau kaznu u iznosu od 95.668 KM. U toku revizije (11 .07.2023.godine) podnosilac
zahtjeva za nabavku je sadinio Obrazac I1ZV i na istom je navedeno da je doslo do kadnjenja i tc
'k-({V-lcqm_-dabaV1iaé?¥ Prema komentaru nadleZnih iz Sektora za administrativnu podriku: ,ugovo
nye ra_aifzqvan 25.03.2022.godine i nije mogao biti realizovan na taj datum jer BHS sistem sa kojin
je trebalo :{;:te_gmati EDS sistem i izvr&iti obuku na EDS-ovima nije bilo moguce prije te integracije
Aerodrom je morao napraviti Zapisnik 0 prijemu osnovnog sredstva kako bi platili 55% vrijednos
ugovora koje smo morali platiti po isporuci robe (a prije obuke, SAT testa itd...). Prema tome
kagnjenja je bilo, ali bilo je prouzrokovano razlozima van Kontrole dobavijada (Celiéne grede 2
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spaétan;e u terminal prilikom isporuke, te BHS koji nije bio symman da se realizuje preostalih 15%

ugovora)”. :
acrta ovog lzvjestaja, dostavijeno je gaja§n;en;e od strane direktora
Prije saéinjavama kona&nog N g lzvjestaj i

Sektora sigurnosti | zastite u kome je izmedu ostalog navedeno: ,Kada jeup
EDS-a cz;gmm da nije greska firme Middle Point nege nasa jer nismo omogucii uslove za
instaliranje masina. Razlozi su detaljino opisani u dopisu.®

Revizija sugeri$e da se uskladi obrazac IZV od 11.07.2023.godine sa izjavom ﬁdgmrame opsobe iz
Sektora srgumastf i zastite | Pojasnjenja dostaviienog od strane dobavljata iz kojin proizilazi da
kasnjenje nije bilo krivicom dobavijata, nego Narugioca, ko;; nije omogucio uslove za instaliranje

masina.

zAKuuéAx I PR&PQRUM

 ugovora trebalo o : vornu_kaznu, te sugériééma da Uprava Drustva zaduZi
nadlezne da se preasmta lspravnns{ (taémst) popunjavanja gore-navedenih obrazaca IZV, te da
' se za kasnjenja za koja se utvrdi krivica dobavijata obracuna ugovormna kazna.
‘Napominjemo, da za ugovore koji kasne u realizacifi_ali su oS uvijek
preradunavan e ugovornih kaznz :

u toku ﬁi_sma visili

sPrediazema sljedecu pr&paruku* :
- da Uprava Drustva zaduzi sve pokre!aée nabavki da saéine i dostava Obrasce 1ZV 23
. sve ugovore &ija je realizacija zavrSena u periodu od 01. 01.2022.-30.06.2023.godine, a
koji su u sebi sadrzavali klauzulu ugovorne kazne, I to nakon $to se obrazac koriguje u
skladu sa datom preporukom ili uz pestojeéa! obraza:: sa dasiamim poja&njen;em i koje
 bi dostavili putem e-maila, '?
- da se koriguju prethodno dostavljeni Obrascf 12V koji su netaéno papﬂs;am, :
- na osnovu istog ispostave fakture ili knjizne obavijesti dobavijaéima gdje god jse :sm :
.~ moguce (obzirom na gfotek periada od vremena realizacije ugovoraj.

u cilju potpune reaiizac:zje gcre navedene praparuk& predlazemo da Sluzba nabavke i
skladista saéini spisak svih ugovore &ija je realizacija zavrSena u peﬁm%ﬁ od 01. @‘%2&22, |
30.06.2023.godine, a koji u sebi sadrze klauzulu ugovorne kazne. (
Revizija smatra da je propust u smisiu obraéuna kazne za kasnjenje u raalizaci;z'agawm

dijelom rezuitat nedovoljnog razumijwama Obrasca IZV od strane ;;ckrataéa nabavki lmi ga

popunjavaju, te da isti ne daje jasnu informaciju da li je bilo kaSnjenja m nei sda. ix ie mn !
nastaia krivicom ;!obavljaéa za §ta je potrabm obraéunaﬁ kama, : i

Li prettiodnoj reviziji pod nazwem Revtz ja praﬁenja realizacije mgewm p aﬁanja i nap%ate za‘t&zmh ;
kamata, kazni i penala iz decembra 2020.godine, je izmedu ostalog dat prijediog preporuke o
dopuni obrasca: ,Dopuniti Obrazac IZV INS 04-6 01 01 Izvjestaj o ispunjenju ugovomnih obaveza iz
kojeg bi bilo vidljivo koliko dana kasni realizacija ugovora, broj dana kasnjenja iﬁa;s nisu bst; ﬁati
k@ntmlnm dobavljaca i na kraju broj dana kaén}aaja za obracun ugovame kazne®. :

lz testiranog Obrasca smo utvrdili da navedena reporuka nile u potpunosti realizovana, te
uotili odredene manjkavosti na obrascu I1ZV. INS 84~6 02 31 izvgeéta; o :spm;eﬂ;u agwomth
obaveza koji je predviden Instrukcijom za naplaéivanje ugovornih kazni dzzbavﬁaétma :

Naime, Obrazac sadrZi s sliedeCe rubrike: Predmet ugovora, naziv dobavijada, datum potetks
‘ealizacije ugovora, datum ispunjena ugovornih obaveza i broj dana kasnjenja koji su nastali h
aziaga koji nisu pod kontrolom dabavi;aéa (vi8a sila ifili zaériavanja sa na%e sirane) -




